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Responsabilidad ante el cambio politico

Cuestiones de Estado y
cuestiones de Gobierno

Por Antonio Fonti

g‘“‘“‘% n la vida politica de cualquier nacién hay cuestiones de es-

%:U o tado y cuestiones de gobierno, Para las primeras deben bus-
;5% * carse amplios consensos, No basta apunt_alar mayorias oca-
b sionales. Es preciso un apoyo muy cualificado de 1a ciuda-
danfa o de su representacion, y que esa asistencia responda al sentir
dominante de la conciencia general del pafs.

En Espafia tales cuestiones se hallan enunciadas en la Constitu-
cién o corresponden a compromisos adquiridos con declarado asenti-
miento piiblico, como los de Ia Unién Europea, las Naciones Unidas,
la OTAN, etc, Esas cuestiones constituyen un conjunto delimitado e
identificable,

El IRPF y la reinsercién

Es, por ejemplo, una cuestién de estado (art.157 de la Constitu-
cién) que se cedan total o parcialmente impuestos a Jas Comunidades
auténomas, pero no que sea el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, ni un determinado porcentaje de é1. Entre otras razones,
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porque ha de haber una asignacidn equitativa de los recursos ptiblicos
conforme a criterios de eficiencia y economia (art. 31,2 de la Consti-
tucién), y eso no lo garantiza esa adjudicacién del IRPF, sino que lo
pone en riesgo,

El IRPF de los madrifefios, que es alto, es un recurso de toda la
nacién y ha de ser empleado del modo mds eficiente y econdmico
para que sea conforme a la Constitucidn. Es una cuestién de estado
que se cumplan las sentencias de los jueces y tribunales (art. 118), asi
como que las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad
estén orientadas hacia la reinsercién social (art. 25.2), pero no lo es el
modo como haya de facilitarse ésta en los diferentes casos ni qué au-
toridad o funcionario piiblico haya de tomar las decisiones.

Con esto se quiere decir que no es politicamente decente ni dia-
lécticamente correcto que desde el gobierno o desde las coyunturales
mayorfas que lo sostienen se recrimine a fos “populares” su actitud
ante la distribucion del IRPF o Ia reinsercién de ciertos penados, acu-
sdndoles de insolidarios con los intereses generales del pafs y poco
menos que de un delito de lesa convivencia.

En efecto, las resoluciones que desde el poder y sus ocasionales
mayorfas se propugnan no pertenecen al orden de las cuestiones de
estado sino al mds modesto y cotidiano de las medidas de gobierno.
Y enun sistema demogrdtico es beneficioso que desde la oposicién
se ofrezcan soluciones alternativas a tas del gobierno, cuyas medidas,
ademds, o han fracasado ya o amenazan con crear més probiemas de
los que fueron a resolver,

Justamente lo contrario -y ademds al revés- es lo que ocurre con
fos Presupuestos Generales del Estado que se van a debatir y aprobar
en estos meses. Son los Presupuestos del 95, y, por muy cruzados que
tengan los dedos, el Presidente y todo su Gabinete no pueden estar
seguros de que transcurra el afio entero con eflos donde estén.

Los resultados electorales del 93 tendrian todavia vigencia legal
a finales de 1995. Pero una cosa es la legalidad y otra la legitima-
cidn moral de esa legalidad. Los comicios europeos erosionaron la
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débit minorfa “mds grande gque las otras”, pero no “mayoritaria”,
de los socialistas el 6 de junio del del afio pasado.

El deterioro del partido socialista y de sus parlamentarios, el dafio
que han causado al gobierno y al pafs los mds escandaltosos casos de
corrupeion, que han dejado temblando las columnas del estado, no
auguran un porvenir muy halagiiefio ni muy consistente al gabinete,

No hay que olvidar que ¢l Consejo de ministros ha tenido que ser
remendado repetidas veces en Jos ltimos meses. Y que se ha asistido
a las dimisiones y retirada del escenario politico de quienes habian
encabezado los principales departamentos ministeriales, a los que na-
die hasta ahora ha acusado de nada personal, pero que se han mar-
chado a casa al descubrirse lo que llegé a haber debajo de las alfom-
bras de las mds importantes dependencias que estaban bajo su res-
ponsabilidad,

A las consecuencias derivadas de todos estos hechos y otros me-
nos sonados, mds los que todavia puedan ir saltando, se unirdn los re-
sultados de Ias elecciones vascas y de Ias locales y autondmicas si se
lega a elias con el actual parlamento. Tal como apuntan las encuestas
y el clima de opinidn, el partido del gobierno podria quedarse con
mayoria s6lo en alguna comunidad auténoma, en diez o doce muni-
cipios de capital de provincia... y en Ia mesa del Consejo de Minis-
tros.

La negociacién de los Presupuestos

Por eso el gobierno no deberfa desechar la oferta de negociar unos
presupuestos de consenso con el partido de la oposicién. Porque no
se sabe bien cudl de los dos estard llamado & gestionarlos ni por
cudnto tiempo, en el afio que viene.

Al jefe del gobierno espafiol fe va a corresponder el honor de pre-
sidir el Consejo Europeo en la segunda mitad del 95, y para ello pare-
ce que se estdn preparando las infraestructuras y la logfstica indispen-
sables con previa determinacién de los lugares en que han de cele-
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